ПРОЕКТ

7

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ (РОССИЯ)

РЕСПУБЛИКА САХА (ЯКУТИЯ)

МИРНИНСКИЙ РАЙОН

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ПОСЕЛОК АЙХАЛ»

ПОСЕЛКОВЫЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ
…..СЕССИЯ

РЕШЕНИЕ

	…… года
	IV-№ ….


Об утверждении Порядка проведения правовой экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов поселкового Совета депутатов
В целях совершенствования организации работы по проведению правовой экспертизы нормативных правовых актов поселкового Совета депутатов на предмет их соответствия Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству и законодательству Республики Саха (Якутия), руководствуясь Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «»Поселок Айхал» Мирнинского района Республики Саха (Якутия), Положением о порядке внесения проектов решений и подготовки материалов для рассмотрения и принятия решений поселковым Советом депутатов и контроле за их выполнением, утвержденным решением поселкового Совета депутатов от 29.04.2006 № 10-5 (с последующими изменениями и дополнениями), поселковый Совет депутатов решил:

1.
Утвердить Порядок проведения правовой экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов поселкового Совета депутатов согласно приложению к настоящему решению.

2. Опубликовать настоящее решение в информационном бюллетене «Вестник Айхала» и разместить на официальном сайте администрации муниципального образования «Поселок Айхал» Мирнинского района Республики Саха (Якутия) (www.мо-айхал.рф).

3. Настоящее решение вступает в силу после его официального опубликования (обнародования).
4. Контроль исполнения настоящего решения возложить на Председателя поселкового Совета депутатов.
	Глава поселка
________________________ 
	Председатель

поселкового Совета депутатов 
_____________________________


Приложение

Утвержден

решением поселкового Совета депутатов

от …. № …..

Порядок

проведения правовой экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов поселкового Совета депутатов
I. Общие положения
1. Настоящий порядок проведения правовой экспертизы правовых актов поселкового Совета депутатов (далее – Порядок) разработаны для использования в поселковом Совете депутатов при проведении правовой экспертизы нормативных правовых актов поселковом Совете депутатов на предмет их соответствия Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству и законодательству Республики Саха (Якутия) (далее - правовая экспертиза).

2. Правовая экспертиза осуществляется в целях выработки поселковым Советом депутатов в пределах полномочий, вытекающих из главы 8Конституции Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», мер по обеспечению соответствия решений поселкового Совета депутатов  Российской Федерации, федеральному законодательству и законодательству Республики Саха (Якутия).
II. Проведение правовой экспертизы

3. Правовые акты поселкового Совета депутатов (далее – правовой акт, правовые акты) подлежат правовой экспертизе, если они носят нормативный характер.

4. При поступлении правового акта, вносящего изменение в ранее принятый правовой акт, проводится правовая экспертиза, составляется экспертное заключение на вносимый правовой акт. Допускается составление экспертного заключения на измененный правовой акт (на актуальную редакцию).
5. Правовая экспертиза отмененных, признанных утратившими силу правовых актов, а также правовых актов, срок действия которых истек, не проводится.

6. В случае проведения правовой экспертизы правового акта, признающего утратившими силу другие правовые акты, приостанавливающего или продлевающего их действие, оцениается возможность возникновения пробелов в правовом регулировании в результате признания утратившим силу, приостановления или продления действия правового акта.
7. Правовая экспертиза проводится в срок до 10 рабочих дней с даты поступления правового акта в поселковый Совет депутатов (с полным пакетом документов, предусмотренным Положением о порядке внесения проектов решений и подготовки материалов для рассмотрения и принятия решений поселковым Советом депутатов и контроле за их выполнением, утвержденным решением поселкового Совета депутатов от 29.04.2006 № 10-5 (с последующими изменениями и дополнениями).

При необходимости этот срок может быть продлен Председателем поселкового Совета депутатов, но не более чем на 10 рабочих дней, путем издания распоряжения.
8. Повторную правовую экспертизу проводится в сроки, указанные в пункте 6 Порядка, в следующих случаях:
1) принят федеральный закон или иной акт федерального законодательства, закон Республики Саха (Якутия) или иной акт республиканского законодательства
 по вопросу, регулируемому правовым актом;
2) есть основания полагать, что в экспертном заключении содержится ошибочное положение, отсутствует указание на имеющееся в правовом акте противоречие федеральному законодательству и экспертное заключение должно быть изменено;
3) на совании письменного обращений Главы поселка, а также по собственной инициативе.
9. В случае принятия акта федерального или республиканского законодательства по вопросу, регулируемому правовым актом, повторную правовую экспертизу рекомендуется проводить по истечении месячного срока после принятия соответствующего федерального закона или иного акта федерального законодательства, закона Республики Саха (Якутия) или иного акта республиканского законодательства.
10. При правовой экспертизе проводится правовая оценка формы правового акта, его целей и задач, предмета правового регулирования, компетенции органа, принявшего правовой акт, содержащихся в нем норм, порядка принятия, обнародования (опубликования) на предмет соответствия требованиям Конституции Российской Федерации, федерального и республиканского законодательства, а также оценка соответствия правового акта требованиям юридической техники (в том числе проверка наличия необходимых реквизитов); необходимо изучить состояние правового регулирования в соответствующей сфере правоотношений.

11. При проведении правовой экспертизы проводится анализ целей, задач и предмета правового регулирования правового акта на соответствие основам конституционного строя Российской Федерации, соблюдение основных прав и свобод человека и гражданина, а также рассмотреть с точки зрения соответствия разграничению предметов ведения Российской Федерации, Республики Саха (Якутия), муниципального образования «Мирнинский район» Республики Саха (Якутия), установленному Конституцией Российской Федерации и федеральными законами.

12. При изучении состояния правового регулирования в соответствующей сфере выявлять место рассматриваемого правового акта среди других правовых актов, действующих в указанной сфере, и их соотношение. Прежде всего, следует установить, во исполнение или в соответствии с каким актом федерального или республиканского законодательства принят правовой акт, соответствуют ли правовые основания, обусловившие его принятие, основаниям, указанным в Конституции Российской Федерации, федеральном и республиканском законодательстве. В целях изучения состояния правового регулирования проанализировать не только федеральные законы и подзаконные акты, но и решения Конституционного Суда Российской Федерации, затрагивающие соответствующие правоотношения, а также иных органов судебной власти Российской Федерации. Необходимо также учесть все изменения, внесенные в федеральные нормативные правовые акты, а также в правовые акты Республики Саха (Якутия).

13. При проведении правовой экспертизы необходимо, прежде всего, опираться на положения Конституции Российской Федерации, федеральное или республиканское законодательство. 

При анализе конкретных правовых норм в случае возникновения расхождения между действующими нормативными правовыми актами, регулирующими одни и те же правоотношения (коллизия правовых актов), необходимо руководствоваться общепринятыми положениями коллизионного права. В частности, следует учитывать, что при наличии общей и специальной нормы права применяется специальная норма, при наличии двух нормативных правовых актов одинаковой юридической силы применяется акт, принятый позднее.

14. В ходе правовой экспертизы рекомендуется оценивать также соблюдение правил юридической техники, а именно: наличие набора реквизитов, правильность использования юридической терминологии и др. Правовой акт должен иметь следующие элементы:

1) форма принятия (решение поселкового Совета депутатов);

2) наименование органа, принявшего правовой акт (поселковый Совет депутатов);

3) название, в краткой форме отражающее предмет правового регулирования, которое должно соответствовать содержанию правового акта;

4) дата и место принятия и (или) подписания;

5) номер;

6) полное наименование должности лица, подписавшего правовой акт;

7) источник официального опубликования (обнародования);

8) дата (срок) вступления в силу.

При оценке юридических терминов необходимо проанализировать:

1) употребляется ли один и тот же термин в данном правовом акте в одном и том же значении;
2) имеют ли термины общепризнанное значение;

3) обеспечено ли единство понятий и терминологии с понятиями и терминологией, используемыми в федеральном и республиканском законодательстве.

15.
Признаками противоречия правового акта Конституции Российской Федерации и федеральному законодательству также могут являться:

1) отсутствие правовых оснований, которые в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и законами Республики Саха (Якутия) необходимы для издания правового акта;

2) принятие правового акта во исполнение отмененного (утратившего силу) акта федерального или республиканского законодательства;

3) неправильный выбор федерального или республиканского закона, являющегося основанием для принятия правового акта;

4) принятие правового акта поселковым Советом депутатов, в компетенцию которого не входит принятие данного акта, либо с превышением полномочий, предоставленных поселковому Совету депутатов;

5) нарушение порядка принятия (обнародования) правового акта;

6) запрещение действий граждан и организаций, разрешенных или предписываемых федеральным или республиканским законодательством;

7) разрешение или допущение действий граждан и организаций, запрещенных федеральным или республиканским законодательством;

8) изменение установленных актами федерального или республиканского законодательства оснований, условий, последовательности или порядка действий участников правоотношений;

9) иные признаки.

16.
Следует учитывать, что воспроизведение в правовом акте положений нормативного правового акта, имеющего большую юридическую силу (Конституции Российской Федерации, актов федерального или республиканского законодательства), не свидетельствует о незаконности правового акта.

17.
Выявленные пробелы в правовом регулировании следует отражать в экспертном заключении как предложения по корректировке муниципальной правовой базы.

III. Подготовка экспертного заключения по результатам проведения правовой экспертизы
18.
По результатам проведения правовой экспертизы составляется экспертное заключение.

19.
В экспертном заключении о несоответствии правового акта Конституции Российской Федерации, федеральному или республиканскому законодательству отражаются следующие сведения:

1) реквизиты правового акта (в случае если проводится правовая экспертиза правового акта с изменениями и дополнениями (актуальная редакция), то указываются также реквизиты правовых актов, вносящих изменения и дополнения);

2) повод проведения правовой экспертизы (принятие нового правового акта, внесение в него изменений, изменение федерального или республиканского законодательства, поручения Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, обращения органов государственной власти Российской Федерации и Республики Саха (Якутия), лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации и Республики Саха (Якутия), а также, если есть основания полагать, что в экспертном заключении содержится ошибочное положение, отсутствует указание на имеющееся в правовом акте противоречие Конституции Российской Федерации, федеральному и региональному законодательству, а также в случаях, указанных в подпункте 2 пункта 8 Порядка;

3) предмет правового регулирования и его соответствие полномочиям, предусмотренным действующим законодательством, установленным Конституцией Российской Федерации, федеральными и республиканскими законами (с указанием конкретных статей и пунктов);

4) состояние правового регулирования в данной сфере (перечень актов федерального или республиканского законодательства, на соответствие которым рассматривался правовой акт), необходимость и достаточность правового акта для урегулирования общественных отношений;

5) оценка компетенции поселкового Совета депутатов при принятии правового акта;

6) вывод о несоответствии содержания правового акта Конституции Российской Федерации, актам федерального и республиканского законодательства;

7) оценка порядка обнародования (опубликования) правового акта при наличии сведений об обнародовании (опубликовании) правового акта;

8) оценка формы и текста правового акта на соответствие правилам юридической техники;

9) результаты антикоррупционной экспертизы правового акта.

20.
В экспертном заключении о соответствии правового акта Конституции Российской Федерации. федеральному и республиканскому законодательству делается вывод о соответствии правового акта Конституции Российской Федерации, федеральным и республиканским законам (иным законодательным актам), а также отражаются сведения, указанные в подпунктах 1, 2, 9 пункта 19 Порядка.
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21.
При составлении экспертного заключения о несоответствии правового акта Конституции Российской Федерации, федеральному и республиканскому законодательству наиболее точно описываются конкретные нормы рассматриваемого правового акта, противоречащие Конституции Российской Федерации, федеральным и республиканским законам, а также иным актам, принимаемым органами государственной власти Российской Федерации и Республики Саха (Якутия) в соответствии с их компетенцией. Переписывать (воспроизводить) нормы правового акта не всегда целесообразно, достаточно изложить именно ту его часть, которая содержит несоответствие.

22.
При описании норм правового акта необходимо указывать:

· положение правового акта (абзац, подпункт, пункт, часть статьи, статья, подраздел, параграф, раздел, глава, часть), противоречащее Конституции Российской Федерации и федеральному и республиканскому законодательству, а также его содержание;

· нарушенные положения Конституции Российской Федерации, федерального или республиканского закона и (или) иного акта органа государственной власти Российской Федерации и (или) Республики Саха (Якутия) (абзац, подпункт, пункт, часть статьи, статья, подраздел, параграф, раздел, глава, часть) и их содержание.

Не рекомендуется ограничиваться указанием одних лишь номеров рассматриваемых положений нормативных актов, например: «пункт * статьи * Положения…. * противоречит статье * Федерального закона *».

Если вывод о противоречии нормы правового акта аргументируется несколькими логически взаимосвязанными федеральными или республиканскими нормами, необходимо четко указать, каким конкретно из них противоречит норма правового акта.

Вывод по результатам проведения правовой экспертизы может быть аргументирован ссылкой на акты судебных органов и нормы международного права.

23.
Экспертное заключение оформляется по образцу согласно приложению № 1 к Порядку и подписывается лицом, уполномоченным на проведение правовой экспертизы. 

24.
Экспертное заключение по результатам проведения повторной правовой экспертизы правового акта по обращению Главы поселка направляется в адрес высшего должностного лица муниципального образования.

В экспертном заключении оцениваются доводы о противоречии правового акта Конституции Российской Федерации, федеральному и (или) республиканскому законодательству, наличие в нем коррупциогенных факторов, указанных в соответствующем запросе (обращении).

25.
Экспертное заключение на правовой акт, затрагивающий компетенцию иных органов местного самоуправления, при необходимости может быть направлено в их адрес.
Приложение № 1
к Порядку проведения правовой экспертизы

муниципальных нормативных правовых актов и проектов

муниципальных нормативных правовых актов

поселкового Совета депутатов

Образец

Полное наименование адресата


ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам проведения правовой экспертизы

на _____________________________________________________________________________

(реквизиты муниципального нормативного правового акта, проекта муниципального нормативного правового акта)

________________________________________________________________________________

(ФИО, должности лиц, осуществляющих антикоррупционную экспертизу, указание на то, что антикоррупционная экспертиза осуществляется антикоррупционной экспертной группой)

на основании Порядка проведения правовой экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов поселкового Совета депутатов утвержденного решением поселкового Совета депутатов

	от
	
	№
	



,

провел правовую экспертизу ______________________________________________________.

(реквизиты муниципального нормативного правового акта, проекта муниципального нормативного правового) 
(содержание экспертного заключения)

Вариант 1:
Положения______________________________________________________________________

(реквизиты муниципального нормативного правового акта, проекта муниципального нормативного правового)
соответствуют Конституции Российской Федерации, федеральному и (или) республиканскому законодательству.

Вариант 2:
Предлагаю привести указанные положения _________________________________________.

_______________________________________________________________________________

(реквизиты муниципального нормативного правового акта, проекта муниципального нормативного правового) 
в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральным и (или) республиканским законодательством.

В целях устранения выявленных коррупциогенных факторов предлагается 


. *.
(указывается способ устранения коррупциогенных факторов)

	
	
	
	
	

	(должность)
	
	(подпись)
	
	(инициалы, фамилия)


� Нормативность акта определяется с учетом �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=13F7F528B2D2B51400F24E55FBDC96481809580D4376B4F45DEFE7C12625854388E5A4C951DFD97E77C43EA9457824785E1E3575DAC36244vAk8F ��пункта 2� Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 25 декабря 2018 г. № 50 «О практике рассмотрения судами дел об оспаривании нормативных правовых актов и актов, содержащих разъяснения законодательства и обладающих нормативными свойствами»





� Далее по тексту понятия «федеральный закон или иной акт федерального законодательства, закон Республики Саха (Якутия) или иной акт республиканского законодательства» и «акт федерального или республиканского законодательства» считать равнозначными.


* Указывается в случае выявления норм, не соответствующих Конституции Российской Федерации или федеральному законодательству, а также коррупциогенных факторов.





